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卢氏县应急管理局文件
卢应急〔2021〕41 号

卢氏县 2021-2022 年度冬春救助工作
实施方案

各乡镇人民政府：

为扎实做好 2021-2022 年冬春救助工作，确保冬春期间受灾

困难群众的基本生活，维护社会和谐稳定，结合我县实际，特制

定本实施方案。

一、工作目标

严格按照“工作程序规范、救助对象精准、救助措施及时”

的总要求，确保所有因灾生活困难对象得到相应救助，生活、取

暖等方面得到基本保证，切实帮助群众度过难关，维护社会稳定。

二、救助原则

（一）分类救助、重点救助

坚持“分类救助、重点救助”的原则，按照因灾造成住房倒

塌损坏、农作物减产绝收、致伤致残、致贫返贫等情况导致生活

困难程度，将受灾困难群众分为 A、B、C 三类（A 类比较困难、B

一般、C 较轻。原则上 A 类不超过需救助人员五分之一，B 类不超
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过三分之一，确有必要酌情调整），实行分类排队，优先考虑因

灾导致生活困难的低保户、五保户、残疾人家庭、困难优抚对象、

留守儿童、鳏寡老人、易致贫返贫动态监测户等特殊群体，重点

帮助其解决实际困难。

（二）严格程序、规范透明

各地要严格按照“户报、村评、乡审、县定”的程序确定需

救助对象。冬春需救助对象和拟救助金额要进行公示，严格做到

公开、公平、公正救助。

（三）加强监管、注重实效

坚持“专款专用、分类救助，分级管理”的原则，加强冬春

救助资金使用管理。严禁优亲厚友、平均发放，严禁以慰问金形

式发放，严禁将救灾资金用于行政管理、工作经费支出。

三、救助范围

2021 年度所有因灾造成冬春期间家庭生活困难，需要给予基

本生活救助的受灾困难群众。

四、救助资金管理

（一）严格资金管理

各乡镇要严格按照河南省应急管理厅、财政厅《关于做好

2021-2022 年度全省受灾困难群众冬春救助工作的通知》（豫应急

〔2021〕104 号）规定要求，规范资金管理，专款专用，及时拨付

和发放。严禁优亲厚友、平均发放，严禁以慰问金形式发放，严

禁将救灾资金用于行政管理、工作经费支出。拨付资金原则上采

用“一卡通”方式发放到户。

（二）冬春救助标准
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依据《河南省应急管理厅、河南省财政厅关于做好 2021-2022

年度全省受灾困难群众冬春救助工作的通知》豫应急【2021】104

号有关规定，救助标准原则上按“人均不低于 100 元不高于 300

元且户均不低于 100 元不高于 2000 元”的指导标准执行。

五、工作步骤

（一）开展救助需求调查，全面摸清底数

时间：9 月至 10 月

各涉灾乡镇要迅速组织专门人员深入村组，走进受灾农户家

中进行“拉网式”摸底排查，认真做好摸底工作，确保不漏一户、

不漏一人。要详细调查了解受灾困难家庭基本情况，灾害损失情

况，自救能力以及口粮、衣被、取暖等方面存在的困难和需求，

规范填报《受灾人员冬春生活需救助情况统计表》,自村到镇逐级

建立相关台账，做到底数清、情况明、对象准。县应急管理局将

视情组织专门人员深入乡镇、村组进行实地抽查摸底。

各乡镇（街道办）要将冬春救助资金申请报告及冬春救助工

作实施方案于 11 月 30 日前报县应急管理局，并确保申请报告与

统计表数据一致。联系人：赵李伟;邮箱：lsxyjgljjzwzg@163.com;

联系电话：7876061。

县应急管理局汇总调查情况后，将《受灾人员冬春生活需救

助情况统计表》通过国家自然灾害管理系统上传。

（二）严格救助程序，实施精准救助

时间：12 月上旬－春节前
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1.全县冬春救助实施标准。原则上参照执行省级冬春救助指

导标准，具体情况可根据需救助人数和资金制定相应标准。

2.确定冬春需救助对象和拟救助金额。各乡镇（街道办）要

严格按照“户报、村评、乡审、县定”的程序确定冬春需救助对

象，坚持“专款专用、重点使用、分类救助”的原则，将需救助

人员分类排队，对特殊困难人员予以优先考虑，并根据家庭情况，

按照县冬春救助实施标准，制定救助方案，做到分户施策。冬春

救助对象和救助金额，应在村组进行公示，公示内容包括救助对

象户主姓名、家庭救助人数、救助类别、救助金额及举报联系电

话等。

3.及时发放资金，注重救助实效。各乡镇在接到上级下拨资

金后，15 个工作日内将冬春救助资金落实到救助对象手中。公示

期满无异议后，5 个工作日内通过涉农补贴资金“一卡通”将救助

资金打卡到户，并标注与“救灾”有关字样。

（三）开展救助情况调查评估

时间：2021 年 5 月

各乡镇（街道办）会同县应急管理局着手调查、核实、汇总

本行政区域内受灾困难人员冬春已救助情况，对本行政区域内的

实际救助效果进行绩效评估。救助结束后及时将《受灾人员冬春

生活已救助情况统计表》，5 月中旬前将绩效评估报告报县应急管

理局。

六、相关要求
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（一）提高思想认识

冬春救助是自然灾害救助工作的重要组成部分，在帮助受灾

困难群众安全温暖过冬、维护灾区和谐稳定等方面发挥着重要作

用，是一项民生兜底保障工作。各乡镇（街道办）要加强思想认

识，提高政治站位，把冬春救助工作作为当前应急管理工作的重

点任务抓紧抓好。

（二）抓紧安排部署

各乡镇（街道办）要尽快安排部署，切实加强领导，层层分

解任务，严格落实责任，按照规定时序推进冬春救助工作规范开

展。镇级党委、政府要加强工作统筹，主动调查摸底本行政区域

内实际困难户，并积极开展冬春救助工作，确保取得实效。

（三）强化监督检查

乡镇、村要逐级建立冬春救助工作台账，认真填写《受灾人

员冬春生活需救助情况统计表》等相关表格，保存救助申请、公

示图片等资料，建立完善救助档案。要积极配合财政、监察、审

计等部门适时开展监督检查，主动公开相关信息，自觉接受社会

公众和新闻媒体监督。

县应急管理局将根据各乡镇工作进展情况，协调有关部门组

成指导组赴各乡镇开展专项督导检查。

2021 年 10 月 13 日


