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卢氏县人民政府
行 政 复 议 决 定 书

卢复决字〔2023〕28 号

申请人：宋某

被申请人：卢氏县公安局五里川派出所。

负责人：靳剑锋，所长。

第三人：周某

申请人宋某因不服被申请人卢氏县公安局五里川派出所于

2023 年 6 月 28 日作出的卢公（川）行罚决字〔2023〕1246 号行

政处罚决定书，申请行政复议，本机关依法受理，现已审查终结。

申请请求：1，请求卢氏县人民政府依法撤销卢氏县公安局

五里川派出所2023年 6月28日作出的卢公（川）行罚决字〔2023〕

1246 号行政处罚决定书：2，请求卢氏县人民政府责令被申请人

重新对第三人作出行政拘留 15 日的行政处罚决定。

申请人述称：申请人与第三人同时在卢氏县某镇经营家具门

市。2023 年 5 月 19 日早上约 8 时 40 分许，在申请人的门市还

没有开门的情况下，第三人就伙同其母亲薛某在申请人经营的家

具门店门口破口大骂，申请人到门市后还不知道为什么，申请人

的丈夫在和第三人理论的情况下 ，第三人不顾申请人的询问和

辩解，依然破口大骂，后来申请人拿出手机就开始录像。第三人

母女就开始对申请人的开始动手殴打，殴打的同时并没有停止辱
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骂，导致某街上好多人都在围观。第三人将申请人打倒在地并不

停地殴打和辱骂，其母亲薛某也在边上不停地辱骂。事发后围观

的群众拨打了110。被申请人出警后将申请人送往某卫生院治疗，

将第三人薛某及申请人的丈夫带到派出所进行调查。卢氏县公安

局法医鉴定中心对申请人作出了轻微伤的鉴定结论，被申请人对

第三人作出罚款 500 元。

根据《河南省公安机关治安管理处罚裁量标准》第二十六条

规定：有下列情形之一的处五日以上十日以下拘留，可以并处

500 元以下罚款，情节较重的，处十日以上十五日以下拘留可以

处 1000 元以下罚款：1，结伙斗殴；2，追逐拦戳他人的；3，强

拿便要或者任意损毁、占用公私财物的；具有下列情形之一的，

构成情节较重：1，实施以上述行为的组织者或者积极参加者；2，

多次或者持械参加结伙斗殴的;3，追逐拦截他人，造成他人身体

伤害或者财产损失的；4,追逐拦截妇女、未成年人或者残疾人的；

5，追逐、拦截他人并有侮辱性语言、挑逗性动作或采用暴力威

胁手段的；6,使用器具或驾驶机动车等手段追逐、拦截，随意殴

打他人的；7，多次或者结伙强拿硬要、任意损毁、占用公私财

物，或者强拿硬要、任意损毁、占用公私财物价值 200 元以上的；

8，造成社会秩序混乱、人员受伤、财物损毁等后果的；9，造成

较大社会影响的；10，因寻衅滋事行为受过处罚的；11，其他情

节校重情形。综上所述：第三人周某在公共场合随意殴打、辱骂

申请人，薛某帮助周某共同辱骂是该案件的积极参加者。二人的
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行为共同造成申请人轻微伤的后果符合该条规定。而被申请人不

顾该规定，仅对第三人周某作出罚款 500 元，违反了行政法规的

规定。因此，请求卢氏县人民政府依法撤销被申请人作出的卢公

（川）行罚决字〔2023〕1246 号行政处罚决定书：并责令被申

请人重新对第三人作出行政拘留 15 日的行政处罚。

申请人向本机关提交的证据如下：

1.行政复议申请书；2.卢公（川）行罚决字〔2023〕1246

号行政处罚决定书复印件一份；3.身份证复印件一份；4.某镇中

心卫生院门诊诊断证明复印件一份（2023 年 5 月 19 日）；5.某

镇中心卫生院诊断证明和出院证复印件一份（2023年5月27日）；

6.某镇中心卫生院入院记录复印件一份；7.某镇中心卫生院诊断

证明复印件一份（2023 年 5 月 20 日）；8.照片 7 张；9.视听资

料。

被申请人辩称：一、本案事实清楚。该案被申请人于 2023

年 5 月 19 日接到报警，次日受理案件，2023 年 6 月 1 日收到宋

某人体损伤程度鉴定文书，并于当日向双方告知鉴定结论，双方

均不同意调解，2023 年 6 月 27 日向周某告知拟作的行政处罚，

2023 年 6 月 28 日向周某送达行政处罚决定，向宋某送达周某的

行政处罚决定。接到该案后，被申请人于 2023 年 5 月 19 日对违

法行为人周某、姚某（申请人丈夫）、薛某进行了询问，于 5 月

20 日对受害人宋某进行了询问，于 5 月 19 日对证人周某甲、徐

某甲、徐某乙进行了询问，于 5 月 23 日调取了卢氏县某财政所
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监控视频，视频时间为 05 月 19 日 08 时 40 分至 08 时 52 分，于

5 月 24 日对证人代某、赵某进行了询问，通过询问违法行为人、

受害人、证人以及结合监控视频内容，证实 2023 年 5 月 19 日

08 时宋某在使用手机对周某进行录像时，周某动手打到宋某头

部，证实薛某未殴打宋某。根据《中华人民治安管理处罚法》第

四十三条之规定，对周某以殴打他人罚款伍佰元。《中华人民治

安管理处罚法》第四十三条：殴打他人的，或者故意伤害他人身

体的，处五日以上十日以下拘留，并处二百元以上五百元以下罚

款；情节较轻的，处五日以下拘留或者五百元以下罚款。有下列

情形之一的，处十日以上十五日以下拘留，并处五百元以上一千

元以下罚款：（一）结伙殴打、伤害他人的；（二）殴打、伤害

残疾人、孕妇、不满十四周岁的人或者六十周岁以上的人的；（三）

多次殴打、伤害他人或者一次殴打、伤害多人。综上所述，被申

请人在办理2023年05月 19日卢氏县某镇宋某被殴打案过程中，

对周某以殴打他人作出的伍佰元罚款处罚，事实清楚，证据确凿，

适用法律正确，程序合法，处罚恰当，请复议机关予以维持。

被申请人向本机关提交的证据如下（以下均为复印件）：

1.结案报告书；2.呈请结案报告书；3.行政处罚决定书（周

某）；4.不予行政处罚决定书（薛某）；5.不予行政处罚决定书

（姚某）；6.公安行政处罚审批表（周某）；7.不予行政处罚审

批表（姚某）；8.不予行政处罚审批表（薛某）；9.受案登记表；

10.受案回执；11.询问笔录（周某，第一次）；12.询问笔录（周
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某，第二次）；13.询问笔录（周某，第三次）；14.询问笔录（姚

某，第一次）；15.询问笔录（姚某，第二次）；16.询问笔录（薛

某，第一次）；17.询问笔录（宋某，第一次）；18.询问笔录（宋

某，第二次）；19.询问笔录（宋某，第三次）；20.询问笔录（周

某甲，第一次）；21.询问笔录（徐某甲，第一次）；22.询问笔

录（徐某甲，第二次）；23.询问笔录（徐某乙，第一次）；24.

询问笔录（徐某乙，第二次）；25.询问笔录（代某，第一次）；

26.询问笔录（赵某，第一次）；27.现场照片；28.鉴定文书；

29.治安调解征求意见书；30.调取证据通知书；31.调取证据清

单；32.延长办案期限审批单；33.送达回执（宋某）；34.送达

回执（姚某）；35.送达回执（周某）；36.送达回执；37.送达

回执；38.鉴定意见告知书笔录（宋某）；39.鉴定意见告知书笔

录（周某）；40.行政处罚告知笔录（周某）；41.姚某户籍证明；

42.户籍及前科证明（薛某）；43.户籍及前科证明（周某）；44.

罚款票据；45.视听资料；46.人民警察证。

第三人未答辩，也未提交证据。

本机关查明：2023 年 5 月 19 日 8 时 40 分左右，周某、薛

某、姚某三人在卢氏县某镇某街大上海家具店门口发生争吵，相

互辱骂。同时，宋某使用手机对周某进行录像时，周某用手进行

阻挡，在阻挡的过程中周某手打到了宋某头部，致使宋某右耳背

部受伤。姚某于 8 时 47 分报警，次日，被申请人立案并展开调

查。5 月 31 日卢氏县公安局某派出所物证鉴定室作出鉴定书（卢
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公鉴〔2023〕34 号），鉴定意见为：“被鉴定人宋某所受损伤

程度为轻微伤”。6 月 15 日被申请人组织姚某、宋某和周某进

行调解，双方均不同意。6 月 18 日被申请人将本案延期 30 日办

理。6 月 28 日被申请人作出卢公（川）行罚决字〔2023〕1246

号行政处罚决定书，对周某以殴打他人为由罚款伍佰元；对姚某

和薛某分别作出卢公（川）不罚决字〔2023〕52 号不予行政处

罚决定书和卢公（川）不罚决字〔2023〕53 号不予行政处罚决

定书。

本机关认为：本案的争议焦点为被申请人作出的行政行为是

否合法。根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十三条规

定：“殴打他人的，或者故意伤害他人身体的，处五日以上十日

以下拘留，并处二百元以上五百元以下罚款；情节较轻的，处五

日以下拘留或者五百元以下罚款”。本案中第三人殴打申请人的

事实清楚，并且造成了申请人轻微伤，该行为对申请人造成的伤

害后果显著轻微，情节较轻。被申请人根据上述事实与法律规定

作出的案涉处罚决定认定事实清楚，适用依据正确，处罚适当。

故，本机关依据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一

款第（一）项之规定，决定如下：

维持被申请人卢氏县公安局某派出所作出的卢公（川）行罚

决字〔2023〕1246 号行政处罚决定书。

申请人如不服本复议决定，可以自接到本决定书之日起十五

日内向人民法院提起行政诉讼。
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2023 年 9 月 4 日


