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卢氏县人民政府
行 政 复 议 决 定 书

卢复决字〔2024〕51 号

申请人：常某。

被申请人：卢氏县公安交通警察大队。

申请人因不服卢氏县公安交通警察大队 2024 年 7 月 22

日作出的卢公（交）行罚决字〔2024〕4112242900855504 号

公安交通管理行政处罚决定书，提出行政复议，本机关于

2024 年 8 月 23 日依法受理，现已审查终结。

申请人称：一、被申请人作出的行政处罚决定书证据不

足，程序违法,应当依法被撤销。首先,申请人驾驶的是否属

于机动车,被申请人未进行鉴定,便作出行政处罚,证据不

足，侵害了申请人的权利。申请人于 2024 年 7 月 20 日 1 时

27 分所驾驶的车辆为两轮电动自行车，属于非机动车的范

畴，被申请人只是简单的依据“电动车重量超过 25KG，时速

超过 40 公里每小时的”认定为机动车，该依据在法律条文

和行政规章中并未有明确的规定，对电动车错误的认定为机

动车无事实依据和法律依据。且此前骑此电动车未佩戴头

盔、在机动车道上行驶时，被申请人给予的罚单中认定为不

走非机动车道，这也是认为该车为非机动车。案中被认定为

机动车，车型的鉴定应当具有一致性和准确性。不同的违法

处理中对同一车辆车型鉴定结果不同，有违执法的准确性和
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公正性。其次,被申请人仅依据呼吸式酒精检测的结果对申

请人认定为酒驾,证据不足。根据常识可知呼吸式检测机检

测出来的酒精浓度数据并不如抽血化验准确，申请人当时吹

出的数据并不固定，且存在浮动的情形。应当进行抽血化验

酒精浓度,而被申请人则未进行，故仅依据呼吸式数据并不

能作为定案依据，应采取血液样品检测。被申请人未告知申

请人认可呼吸式酒精检测的后果及是否进行抽血检验,程序

违法。被申请人应当告知是否申请抽血化验及是否对呼气式

酒精测试数据提起异议，由于被申请人未告知,导致申请人

未能对该检验数据进行复核,只是进行了呼气式酒精检测，

并未进行抽血化验。呼气式酒精检测不属于专门的酒精检测

工具，所测量出的结果不符合证据的法定程序，不能作为证

据进行使用。根据两高两部《关于办理醉酒危险驾驶刑事案

件的意见》第八条规定，在本案中，被申请人未对申请人进

行抽血检测，呼气式酒精检测数据不能作为认定事实的依

据，不符合证据的三性，不能作为证据使用。故被申请人并

未按上述程序进行执法,据以作出处罚决定书证据不足。

二、被申请人的执法行为不符合法定程序和法律规定。

执法人员身份是否合法尚未可知。2024 年 7 月 20 日 1 时 27

分，在卢氏县 X 镇卫生院行至 X 街，四人自称是交警要求查

酒驾将申请人拦下，随后进行了酒精检测。申请人当时并不

知四人身份，作为一名交通警察，案发时几人并未向申请人

出具任何执法证件和办案手续。被申请人的执法过程不符合

法定程序，存在严重违法。
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三、按照《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条第

一款第二款规定:“违法行为轻微没有造成危害后果的,不予

行政处罚，当事人有证据足以证明没有主观过错的不予行政

处罚。”案涉行为发生时,申请人驾驶的是非机动车,时间为

凌晨一点左右，路上已无行人，行程为卢氏县 X 镇卫生院行

至 X 街，此路段为巷道，申请人的违法行为所造成的危害后

果轻微,被申请人的处罚与违法行为性质、情节及社会危害

性失衡。依据我国法律中处罚和教育相结合的立法本意，该

处罚决定书显然未能切实践行处罚和教育相结合的原则。其

在处理方式上显著呈现出以罚代管的态势，这与立法精神是

相违背的。而且申请人此次属于初犯，在整个事件过程中没

有造成任何危害后果，且过程中完全配合。鉴于以上种种情

况，按照法律的公正与公平原则，应当对当事人从轻处罚。

建议综合考虑当事人的初犯情节、未造成危害后果等因素，

适当降低处罚力度，给予警告、小额罚款或者其他相对较轻

的处罚方式，同时加强对当事人的教育引导，使其充分认识

到自身行为的错误，以达到教育与处罚相结合的良好效果，

体现法律的人性化和合理性。

四、特殊情况：当天晚上，申请人喝了两小杯白酒。酒

局结束的时间为 20 日 11 点左右，之后申请人沿 X小区步行，

接着经 X 大道行走至 X 地。当时已经是凌晨时分，路上根本

未能打到出租车。中途女朋友打电话告知她心慌、胸闷的状

况。她所用的药物电动车停放在 X 镇卫生院门口，申请人当

即跑到电动车停放处。当时时间已经到了凌晨一点左右,想
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到路上车辆稀少，自己也并未饮酒多少，头脑依旧很清晰，

再加上心里十分担心女朋友的安危，便骑电动车送药。但在

行驶中发现电量只剩两格，最快也只能行驶二十码。经过 X

街一直行至 X 市场时，交通警察打开车灯，从后方驶来，申

请人也积极配合交警的工作。至此，申请人已深刻认识到自

己的错误，从今往后会时刻提醒自己，对生命负责，对社会

负责，积极宣传酒驾危害，倡导大家共同遵守交通法规，文

明出行。

综上所述，申请人认为，被申请人在没有执法权情况下,

不履行法定告知义务,程序违法。未进行鉴定作出行政处罚,

证据不足。且根据我国法律处罚和教育相结合的立法初衷，

对于没有造成社会危害的，应该从轻处罚。为此请求行政复

议机关依照法律规定，依法撤销被申请人作出的卢公（交）

行罚决字〔2024〕4112242900855504 号公安交通管理行政处

罚决定书。

被申请人称：2024 年 7 月 20 日 01 时许，被申请人在卢

氏县 X路 X市场路段巡逻中发现申请人涉嫌饮酒后驾驶机动

车，后将申请人带回大队作进一步处理，依据《中华人民共

和国道路交通安全法》第九十一条、第九十九条相关规定，

对申请人驾驶与驾驶证载明准驾不相符且饮酒后驾驶机动

车给予合并罚款壹仟贰佰元。

一、申请人所驾驶车辆为雅迪锐宾款，属于超标电动车

(时速>25km/h,重量>55kg，电机功率>400W)，属于电动二轮

摩托车，已被纳入机动车管理范畴，按照机动车处罚办法进
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行处罚无异议。

二、对申请人进行呼气式酒精检测，显示结果为

44mg/100ml，达到国家规定的饮酒后驾驶机动车标准，未达

到醉酒驾驶(≥80mg/100ml)标准，且现场对申请人进行询

问，是否对酒精检测结果存在异议，是否需要进行抽血检测，

申请人称对检测结果无异议，不需要到医院进行抽血检测。

三、根据《中华人民共和国人民警察法》第二十三条，

在执法过程中人民警察身着制式警服、佩戴警号、装备齐全

时，不需要再出示警官证证实自己的身份，在查处申请人饮

酒后驾驶与驾驶证载明准驾不相符一案中，申请人并未要求

执法人员出示警官证。

四、饮酒后驾驶机动车不是轻微违法行为，饮酒后驾驶

机动车被明确规定为违法行为，并且根据《中华人民共和国

道路交通安全法》第九十一条之规定，对于饮酒后驾驶机动

车的处罚规定包括暂扣机动车驾驶证六个月，并处一千元以

上两千元以下罚款。如果再次饮酒后驾驶机动车。将会面临

十日以下拘留，并处一千元以上两千元以下罚款。同时吊销

机动车驾驶证。

五、《中华人民共和国行政处罚法》第五条规定，实施

行政处罚，纠正违法行为，应当坚持处罚与教育相结合，教

育公民法人或者其他组织自觉守法，设定和实行行政处罚必

须以事实为依据，与违法行为的事实、性质、情节以及社会

危害程度相当。在该案中驾驶与驾驶证载明准驾不相符且饮

酒后驾驶机动车并不是轻微违法行为，且该案中对申请人驾
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驶与驾驶证载明准驾车型不符的违法行为作出罚款 200 元

(驾驶与驾驶证载明准驾车型不符的违法行为罚款区间为

200-2000)，饮酒后驾驶机动车作出罚款 1000 元(饮酒后驾

驶机动车罚款区间为 1000-2000)，已经是最轻微的处罚结

果。

综上所述，被申请人在办理申请人饮酒后驾驶机动车、

驾驶与准驾车型不符的机动车一案过程中，对申请人作出的

罚款 1200 元，暂扣驾驶证 6 个月的处罚主要事实清楚、证

据充分、程序合法、量裁适当、适用法律正确。恳请卢氏县

人民政府依法维持被申请人作出的卢公（交）行罚决字

〔2024〕4112242900855504 号公安交通管理行政处罚决定

书。

本机关查明：申请人持有 C1 驾驶证。2024 年 7 月 20 日

1 时，申请人饮酒后驾驶雅迪牌二轮电动托车行至卢氏县 X

路 X 市场路段，被被申请人查获。后对申请人进行呼气式酒

精检测，显示结果为 44mg/100ml，申请人在酒精检测记录上

签字确认对检测结果无异议。7 月 22 日被申请人作出行政处

罚告知笔录及卢公（交）行罚决字〔2024〕4112242900855504

号公安交通管理行政处罚决定书，并于当日送达申请人。具

体处罚内容为:“对饮酒后驾驶机动车违法行为暂扣驾驶证 6

个月，并处罚款 1000 元的处罚；对驾驶与准驾车型不符的

机动车的违法行为，给予罚款 200 元的处罚。”申请人对该

行政处罚决定不服，向本机关申请行政复议，请求撤销该行

政处罚决定。
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本机关认为：一、依据《中华人民共和国道路交通安全

法》第一百一十九条第三项及《机动车运行安全技术条件》

（GB7258-2017）第 3.1 款规定:“机动车是指由动力装置驱

动或者牵引，上道路行驶的供人员乘用或者用于运送物品以

及进行工程专项作业的轮式车辆，包括摩托车。”以及《道

路交通管理机动车类型》(GA802-2019)表 1机动车规格分类：

“摩托车（轻便）：最大设计车速小于或等于 50km/h，且满

足以下两个条件之一的摩托车：2）若使用电驱动，电机额

定功率总和小于或等于 4kW。”《电动自行车安全技术规范》

(GB17761-2018)4.1 电动自行车应当符合下列要求：“……c）

电驱动行驶时，最高设计时速不超过 25km/h；d）装配完整

的电动自行车的整车质量小于或等于 55kg；e）蓄电池标称

电压小于或等于 48V；f）电动机额定连续输出功率小于或等

于 400W。”本案申请人驾驶的车辆额定功率为 1200W，额定

电压为 72V，整备质量 101kg，无脚踏骑行装置。故，申请

人 所 驾 驶 的 雅 迪 牌 二 轮 电 动 车 （ 车 架 号 ：

L5XDE1ZC9P6062880）属于摩托车类型，其应纳入机动车管

理范围。

二、依据《道路交通安全违法行为处理程序规定》第三

十五条第二款：“车辆驾驶人对酒精呼气测试结果无异议的，

应当签字确认。事后提出异议的，不予采纳。”申请人在酒

精检测记录上签名确认对检测结果无异议，在行政处罚作出

过程中亦未提出异议。故，申请人事后提出异议，不予采纳。

三、依据《中华人民共和国警察法》第二十三条:“人民
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警察必须按照规定着装，佩带人民警察标志或者持有人民警察

证件，保持警容严整，举止端庄。”警察在执法过程中可以通

过穿着制服、佩戴标志或出示警察证来表明身份，本案被申请

人在执法时身穿制服、佩戴警号，其足以证明自身身份。故，

被申请人执法程序合法。

四、依据《中华人民共和国道路交通安全法》第十九条第

三款:“驾驶人应当按照驾驶证载明的准驾车型驾驶机动车；

驾驶机动车时，应当随身携带机动车驾驶证。”第九十一条第

一款:“饮酒后驾驶机动车的，处暂扣六个月机动车驾驶证，

并处一千元以上二千元以下罚款……”本案中，申请人持有 C1

驾驶证，其酒精检测结果为 44mg/100ml，为饮酒后驾驶机动

车，被申请人依法作出的处罚决定合法适当。

综上，被申请人认定事实清楚、证据确实充分、程序合

法。本机关依据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条

之规定，决定如下：

维持被申请人卢氏县公安交通警察大队作出的卢公

（交）行罚决字〔2024〕4112242900855504 号公安交通管理

行政处罚决定书。

申请人如不服本复议决定，可以自接到本决定书之日起

十五日内向人民法院提起行政诉讼。

2024 年 11 月 21 日


