
- 1 -

卢氏县人民政府
关于 2024 年财政决算（草案）和 2025 年

上半年财政预算执行情况的报告

——2025年 7月 29日在县十五届人大常委会第 26次会议上

县财政局局长 卫金鸽

主任、各位副主任、各位委员：

受县人民政府委托，现向县十五届人大常委会第 26 次

会议报告我县 2024 年财政决算（草案）与今年上半年财政

预算执行情况，请予审议。

一、2024 年财政决算情况

（一）一般公共预算①

1、一般公共预算收入总量情况

2024 年本级一般公共预算收入 100166 万元（包括税收

收入和非税收入），为年初预算的 100.1%，较上年增长 5.6%。

其中：税收收入 72873 万元，较上年增长 8.6%，税占比

72.75%；非税收入 27293 万元，较上年下降 1.72%，非税占

比 27.25%。上级补助收入 330654 万元（包括上级返还性收

入 8169 万元，一般性转移支付
②
收入 264375 万元，专项转

① 一般公共预算是指以税收和非税为主体的财政收入，用于保障民生、国家安全、行政运转等支出，包括共

享税的地方分享部分以及地方固定税种。

② 转移支付是指上级政府为平衡地区间财力差异、实现基本公共服务均等化，或针对特定政策目标，向下级

政府进行的无偿财力转移。
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移支付收入 58110 万元）。地方政府一般债务（转贷）收入
③17800 万元（其中：新增债券 12100 万元，再融资债券 5700

万元），动用预算稳定调节基金
④6048 万元，调入资金 36068

万元，及上年结余 90885 万元，收入总量为 581621 万元。

2、一般公共预算支出总量情况

2024 年一般公共预算本级支出 447082 万元。其中：教

育支出 60759万元，较 2023年完成数 60692万元增长 0.11%。

科技支出 20611万元，较 2023年完成数 17037万元增长 21%，

占一般公共预算支出比重 4.6%。加上上解支出
⑤30140 万元，

债务还本支出 5944 万元，安排预算稳定调节基金 40346 万

元，调出资金 1482 万元，支出总量为 524994 万元。

3、一般公共预算平衡情况

2024 年一般公共预算收入总计 581621 万元，一般公共

预算支出总计 524994 万元，年终结余 56627 万元。

（二）政府性基金预算⑥

1、政府性基金预算收入总量情况

2024 年政府性基金本级收入 53371 万元（包括国有土地

使用权出让收入 17776 万元，国有土地收益基金收入 68 万

元，农业土地开发资金收入 36 万元，城市基础设施配套费

③ 一般债务（转贷）收入是指地方政府通过发行一般债券筹集资金后，转贷给下级政府的收入。

④ 预算稳定调节基金是指各级一般公共预算为调剂年度间收支差额而设置的储备性资金，通过超收收入和结

余资金补充，主要用于弥补未来年度预算收支缺口。

⑤ 上解支出是指下级财政部门按财政体制规定，将本年度财政收入上解至上级财政部门的行为。

⑥ 政府性基金预算是指通过征收基金、收费（如土地出让金、彩票发行收入）等方式筹集，专项用于特定公

共事业（如基础设施建设、社会福利）等支出。
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收入 212 万元，污水处理费收入 251 万元，专项债务对应项

目专项收入 35028 万元），为年初预算的 288%，较上年增

加 31734 万元，增长 146.7%，主要原因是棚户区改造专项债

券对应项目专项收入、其他地方自行试点项目收益专项债券

对应项目专项收入较上年增加。加上上级补助收入 8422 万

元，调入资金 1482 万元，专项债务（转贷）收入
⑦220000 万

元（新增债券 88000 万元，置换债券 97000 万元，再融资债

券 35000 万元），及上年结余 64647 万元，收入总量为 347922

万元。

2、政府性基金预算支出总量情况

2024 年政府性基金本级支出 174531 万元，为年初预算

的 200.4%，较上年增长 155.1%，主要原因是棚户区改造专

项债券对应项目专项收入、其他地方自行试点项目收益专项

债券对应项目专项收入增加，相应安排支出增加。加上上解

支出 1192 万元，调出资金 67 万元，债务还本支出 136399

万元，支出总量为 312189 万元。

3、政府性基金预算平衡情况

2024 年全县政府性基金预算收入总计 347922 万元，政

府性基金预算支出总计 312189 万元，年终结余 35733 万元。

（三）社会保险基金预算⑧

2024 年社会保险基金收入年初预算 46582 万元，实际完

⑦ 专项债务（转贷）收入是指地方政府通过发行专项债券筹集资金后，上级政府转贷给下级政府的资金收入。

⑧ 社会保险基金预算是指由政府和社会保险缴费共同筹集，专项用于社会保障支出。
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成 48475万元，为年初预算的 104%，较上年收入执行数 44864

万元增加 3611 万元，增长 8%；年初预算支出 42951 万元，

实际完成 43820 万元，为年初预算的 102%，较上年支出执

行数 40166 万元增加 3654 万元，增长 9.1%。

收入增加主要原因：一是城乡居民基础养老金、机关事

业单位养老保险各级财政补贴增加；二是机关养老缴费基数

调整，单位及个人缴费收入相应增加。

支出增加主要原因：一是领取待遇人/次数增加；二是保

障标准提高。2024 年 7 月起，城乡居民基础养老金保障标准

从 130 元 /月提高到 150 元 /月，涉及 66180 人，全年支出增

加 795 万元；机关事业单位退休人员人均增资 119.27 元，涉

及 5326 人，全年支出增加 761 万元；三是领取丧葬费人数

增加；四是跨县转出人数增加。

（四）国有资本经营预算⑨

2024 年我县国有资本经营预算收入 54 万元，实际完成

收入总计 36011 万元（主要为县属国有企业上缴国有资本经

营收入）。其中：本级收入 35957 万元，上级补助收入 18

万元，上年结余 36 万元。当年未形成实际支出，本级收入

及上年结余合计 35993 万元调入一般公共预算，上级补助收

入 18 万元结转使用。

（五）政府债务情况

⑨ 国有资本经营预算是指国家以所有者身份取得的国有资本收益分配预算，主要用于国有经济改革和产业结

构调整。
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2023 年末，我县地方政府债务限额
⑩478909 万元（一般

债务 111509 万元，专项债务 367400 万元）。2024 年度，我

县新增地方政府债务限额 197100 万元（一般债务 12100 万

元，专项债务 185000 万元）；省财政厅收回我县结存债务

限额 600 万元（一般债务 100 万元，专项债务 500 万元）。

截至 2024 年末，我县地方政府债务限额 675409 万元，其中：

一般债务 123509 万元，专项债务 551900 万元。

汇总统计系统内政府债务余额，2024 年末，全县地方政

府债务余额 670054.74 万元，其中：政府负有偿还责任的债

务余额 669658.24 万元（一般债务 123003.24 万元，专项债

务 546655 万元），负有担保、救助责任等或有债务余额 396.5

万元。

（六）按《预算法》规定需要报告的其他重点事项

1、预备费⑪

2024 年预备费年初预算 3500 万元，预算执行过程中，

主要用于五里川河水体异常处置、水环境治理及生态修复等

方面。

2、“三公”经费支出情况

汇总统计各部门决算数据，2024 年全县各单位“三公”

经费支出 1177 万元，较年初预算 1367 万元减少 190 万元；

⑩ 地方政府债务限额是指国务院确定的年度债务规模上限，由财政部细化分配后下达至各省，省级财政部门

根据债务风险、财力状况等因素统筹安排本地区债务发行计划。

⑪ 预备费是根据《中华人民共和国预算法》设立的专项资金，按照本级一般公共预算支出额的 1%至 3%设置 ，

专门用于应对预算执行过程中发生的自然灾害等突发事件支出及其他难以预见的开支。
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较年初预算下降 13.9%，较上年决算支出 1019 万元增加 158

万元，增长 15.5%。

其中：

2024 年公务用车购置费支出 376 万元，较上年决算支出

126 万元增加 250 万元，增长 198.4%，主要原因：公安局等

单位执法执勤公务用车老旧报废后集中购置；

2024 年公务用车运行维护费支出 668 万元，较上年决算

支出 745 万元，减少 77 万元，下降 10.3%；

2024 年公务接待费支出 133 万元，较上年决算支出 148

万元，减少 15 万元，下降 10.1%。

3、预算稳定调节基金

2024 年年初预算动用预算稳定调节基金 6048 万元，全

年实际动用 6048 万元。按《预算法》及其实施条例“各级一

般公共预算结余资金应当补充预算稳定调节基金”“国有资

本经营预算支出包括资本性支出、费用性支出、向一般公共

预算调出资金等转移性支出和其他支出”，及《预算稳定调

节基金管理暂行办法》“一般公共预算的超收收入，除用于

冲减赤字外，应当用于设置或补充预算稳定调节基金”，“政

府性基金预算结转资金规模超过该项基金当年收入 30%的

部分，应当补充预算稳定调节基金”的规定，2024 年末安排

预算稳定调节基金 40346 万元。

从决算情况看，2024 年度，财政收支运行总体平稳，但
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也面临一些突出问题。

（一）财政收入增势放缓。一是受宏观经济恢复不充分

影响，税收收入、非税收入可持续性差；二是受房地产市场

低迷等因素影响，国有土地使用权出让收入等持续减少，财

政稳定增收乏力；

（二）“三保”⑫支出压力加大。一是人员工资及津贴调

增，社会保险缴费额、住房公积金等“影子工资”（即预算单

位为员工缴纳的各类保障性费用及附加成本）同步增长。二

是随着养老制度的改革，老年人口规模不断增长，机关事业

养老保险基金与城乡居民养老保险基金的收支缺口逐年扩

大，2024 年财政对机关事业单位基本养老保险基金的补助

13150 万元，对城乡居民基本养老保险基金的补助 3226 万

元，两项同比增加 6747 万元。三是低保、特困人员供养等

兜底性保障提标扩面，财政补助水平同步提高，2024 年 7

月农村特困人员供养基本生活费标准由每人每年 6900 元，

提高至每人每年 6942 元，全年农村特困人员救助供养支出

3075 万元。四是随着医疗保障体系的不断完善，卫生健康支

出需求不断增加，2024 年卫生健康事务支出 20110 万元，仅

对城乡居民基本医疗保险基金的补助一项支出 2143 万元。

（三）“刚性”支出规模扩大。一是随着县城面积的不断

扩大，城乡一体化不断推进，污水处理、垃圾处理、基础设

⑫ “三保”支出是指地方财政必须优先保障的“保基本民生、保工资、保运转”支出，是维护政府正常运转

和社会稳定的底线支出。
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施维护等资金需求不断增加，仅新实施的农村垃圾转运收储

和焚烧一项，预计增加支出 2000 万元；二是其他国家战略

部署（如乡村振兴、科技强国、环境保护）等均投入了大量

的财政资金，例如 2024 年乡村振兴支出共计投入资金 65840

万元。

（四）化债任务亟待破解。随着债务规模的不断增加，

债务化解资金需求增长，还本付息仍高度依赖财政资金，不

断挤压财力空间。

上述数据在完成决算审查汇总以及与省、市体制结算后

还会有所变动，最终执行结果以决算批复为准。

二、2025 年上半年财政预算执行情况

2025 年上半年，县财政紧紧围绕党中央、国务院决策部

署、上级工作要求和县委工作安排，按照县十五届人民代表

大会第四次会议上批准的财政收支目标，强化财政资源和预

算统筹，持续优化财政支出结构，各项工作有序推进。

（一）一般公共预算执行情况

县十五届人大第五次会议批准的 2025 年一般公共收入

预算为 105700 万元。1-6 月，全县一般公共预算收入累计完

成 53964 万元，较上年同期 52676 万元增加 1288 万元，增

长 2.4%，为年初预算数 105700 万元的 51.1%，超序时进度

1 个百分点；一般公共预算支出完成 200759 万元，为年初预

算数 348802万元的 57.5%，较上年同期 192279万元增加 8480
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万元，增长 4.4%，支出增长主要方向：教育、科学技术、社

会保障与就业、农林水、节能环保等基本民生及重点领域。

（二）政府性基金预算执行情况

2025 年政府性基金本级收入预算 32630 万元，1-6 月完

成 10545 万元，为年初预算数的 32.3%，较上年同期 4798

万元增加 5747 万元，增长 119.8%，主要原因：1-6 月实现

国有土地使用权出让收入 10263 万元，较上年同期增收 5607

万元。政府性基金支出完成 36133 万元，为年初预算 67899

万元的 53.2%，较上年同期 28511 万元增加 7622 万元，增长

26.7%，主要原因：国有土地使用权出让收入增加相应增加

支出安排。

（三）社会保险基金执行情况

2025 年 1-6 月，城乡居民养老保险基金收入 9079 万元，

其中：上级补助收入 4832 万元，本级财政补贴 1545 万元，

个人缴费收入 2280 万元，转移收入 3 万元，利息收入 413

万元，委托投资收益及其他收入 6 万元。城乡居民养老保险

基金支出 6965 万元，其中：基本养老金支出 6217 万元，个

人账户支出 522 万元，丧葬补助金支出 222 万元，转移支出

4 万元。

2025 年 1-6 月，机关事业单位基本养老保险基金收入

16234 万元，其中：上级补助收入 1950 万元，本级财政补贴

6699 万元，个人缴费收入 7096 万元，转移收入 475 万元，
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利息收入 14 万元。机关事业单位基本养老保险基金支出

16913 万元，其中：基本养老金支出 16883 万元，其他支出

6 万元（退回以前年度社会保险费收入 6 万元），转移支出

24 万元。

（四）超长期特别国债安排情况

2025 年 1-6 月，上级下达我县超长期特别国债资金 1837

万元，主要用于卢氏县城西供水漏损治理项目。

三、2025 年上半年财政预算调整情况

（一）一般公共预算调整

1、一般公共预算收入增加 44334 万元

一般性转移支付年初收入预算 157632 万元，预算执行

过程中，上级追加一般性转移支付 22391 万元，调整后一般

性转移支付收入 180023 万元。主要是非国有林生态保护补

偿 2761.6 万元、衔接资金 6982 万元、森林质量提升补助

2428.8 万元、五里川镇重点村庄农村生活污水治理项目 1930

万元、森林可持续经营 1327.03 万元、森林抚育 1200 万元、

村级组织（社区）运转补助 1071 万元、就业补助 683 万元、

地方特色险省级财政以奖代补 633.6 万元、中央和省级基本

公共卫生服务补助 528.7 万元、第二批中央和省级城乡医疗

救助补助 433 万元、市级农村公路建设养护补助 278 万元、

第二批中央财政高标准农田建设 272 万元等。

专项转移支付年初收入预算 5772 万元，预算执行过程



- 11 -

中，上级追加专项转移支付 19131 万元，调整后专项转移支

付收入 24903 万元。主要是普通国省道建设 6600 万元、农

村公路建设 3489 万元、黄河流域卢氏北部片区流域水生态

保护修复项目 2085 万元、南水北调对口协作项目 3890 万元、

省级农村综合改革转移支付 1147 万元、农村公路养护 663

万元、农村公路日常养护 328 万元、省级文物保护专项经费

254 万元等。

动用预算稳定调节基金年初预算 36052 万元，预算执行

过程中增加 4294 万元，主要为结算过程中省级追加 2023 年

高标准农田建设和灾毁农田修复资金 24 万元，2024 年结算

补助资金 4203 万元，政府性基金结余调入 67 万元，调整后

动用预算稳定调节基金为 40346 万元。

上年结余收入年初预算 58109 万元，预算执行过程中减

少 1482 万元，主要为年终结算过程中由一般公共预算调入

政府性基金，调整后上年结余收入 56627 万元。

2、一般公共预算支出增加 44334 万元

根据上级转移支付、动用预算稳定调节基金、上年结余

变动等因素，我县 2025 年一般公共预算支出增加 44334 万

元，其中：一般性转移支付增加 22391 万元，专项转移支付

增加 19131 万元，动用预算稳定调节基金增加 4294 万元，

上年结余收入安排的支出减少 1482 万元。上级追加转移支

付资金对有巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接要
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求的，按规定用途使用；其他资金按上级文件规定用途安排。

3、一般公共预算收支平衡

调整后，2025 年一般公共预算收入总计 415768 万元，

其中：本级一般公共预算收入 105700 万元，返还性收入 8169

万元，一般性转移支付收入 180023 万元，专项转移支付收

入 24903 万元，上年结余收入 56627 万元，动用预算稳定调

节基金 40346 万元。

2025 年一般公共预算支出总计 415768 万元，其中：本

级支出 393136 万元，上解支出 21310 万元，地方政府一般

债券还本支出 1322 万元。

（二）政府性基金预算调整

1、政府性基金收入增加 140933 万元

政府性基金上级补助收入年初预算 2166 万元，预算执

行过程中，上级追加 2458 万元，调整后政府性基金上级补

助收入 4624 万元。主要是卢氏县城西供水漏损治理项目（超

长期特别国债）1837 万元、返还市县体育彩票公益金 165

万元、省级财政第三次全国土壤普查 94 万元、省级福彩公

益金支持社会福利事业专项资金及返还市县福彩公益金 167

万元、残疾儿童康复救助项目 59.75 万元等。

专项债券收入增加 137060 万元，其中：置换债券 116000

万元，用于置换存量隐性债务；补充政府性基金财力专项债

券 5300 万元，用于偿还拖欠企业账款；新增项目专项债券
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15760 万元，主要安排用于卢氏县火车站站前广场和衙前村

营子村棚户区改造 5200 万元、卢氏县莘城中心养老院建设

1800 万元、三门峡市金卢（鸡湾）水库 6160 万元、卢氏县

第二生活垃圾处理厂配套基础设施 2600 万元。

上年结余收入年初预算 34318 万元，预算执行过程中增

加 1415 万元，主要为年终结算时由一般公共预算调入政府

性基金，调整后上年结余收入 35733 万元。

2、政府性基金支出增加 140933 万元

根据上级补助收入、新增专项债券、上年结余调整等因

素，我县政府性基金支出增加 140933 万元，其中：上级补

助收入安排的支出增加 2458 万元，专项债券收入安排的支

出增加 137060 万元，上年结转收入安排的支出增加 1415 万

元。

3、政府性基金预算收支平衡

调整后，2025 年政府性基金收入总计 210047 万元，其

中：本级收入 32630 万元，转移性收入 177417 万元（含政

府性基金补助收入 4624 万元、上年结转 35733 万元、地方

政府专项债券收入 137060 万元）。政府性基金支出总计

210047 万元，其中：本级支出 208832 万元，地方政府专项

债务还本支出 1215 万元。

（三）政府债务限额调整

2025 年 1-6 月，省财政厅下达我县新增地方政府专项债
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务限额 168700 万元。

截至 2025 年 6 月末，我县政府债务限额累计 844109 万

元（其中：一般债务限额 123509 万元，专项债务限额 720600

万元）。

截至 2025年 6月末，我县政府债务余额 791114.74万元，

其 中 ： 负 有 偿 还 责 任 债 务 790718.24 万 元 （ 一 般 债 务

127403.24 万元，专项债务 663315 万元），负有担保责任和

一定救助责任债务 396.5 万元。

四、上半年所做的主要工作

（一）聚力增收节支，夯实县级财政运行基础

一是坚持依法征管，夯实财政增收基础。聚焦产业布局，

持续优化收入征管营商环境。深化数据运用，动态跟踪重点

税源。盘活存量资产资源，强化部门协作与共治。加强票据

管理，严格执行“收支两条线”规定。二是精准对接上级政策，

积极争取专项支持。加强协同联动，积极向上争取政策、项目、

资金支持。用足利好政策，围绕专项债券、超长期特别国债等政

策导向，密切对接上级财政部门，精准申报项目。上半年，共

争取上级转移支付资金 35.48 亿元，其中：地方政府专项债

券资金 13.706 亿元（置换债券 11.6 亿元，补充政府性基金

财力专项债券 0.53 亿元，新增专项债券 1.576 亿元），为全

县经济社会发展和稳住经济大盘提供了有力的资金保障。三

是优化支出结构，严控一般性支出。聚焦核心需求，形成“保
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重点、控一般、提效能”的支出格局。把“过紧日子”作为习惯

和常态落实落细，持续压减非急需非刚性支出，必要支出也从紧

安排。严格“三公”经费管理，切实降低行政运行成本。

（二）聚焦积极财政政策，构建持续给力保障体系

一是减税降费政策持续发力。精准落实减税降费政策，

2025 年上半年，实现减税降费 12358 万元。主要是“六税两

费”减免 4139 万元；小规模纳税人减征、免征增值税 1987

万元；农、林、牧、渔业项目减免各项税费 845 万元。有效

助力稳定市场预期、激发市场活力。二是建立“万人助万企”

长效机制。聚焦企业发展难点痛点，及时解决企业难题。为

17 家企业拨付第一季度工业企业满负荷生产财政奖励资金

290 万元，鼓励、引导企业发展实体经济。拨付卢氏县中康

中药饮片有限公司等 4 家企业“专精特新”中小企业政策奖励

资金，鼓励企业科技创新，提升企业发展动力。三是筑牢粮

食安全保障屏障。聚焦农业高质量发展，全面夯实农业根基。

上半年，投入 1818 万元支持高标准农田建设，推进农业基

础设施建设，提升农业综合生产能力；发放耕地地力保护补

贴 4405 万元，通过惠民惠农财政补贴资金“一卡通”系统，

精准直达 8.05 万户农户，为农业可持续发展奠定坚实基础；

配套地方特色农业保险 2534 万元，提高产业抗风险水平，

助力地方特色农业产业发展。

（三）强化财政支撑，夯实民生幸福根基
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一是着力保障民本民生。突出重点群体，加强基础性、

普惠性、兜底性民生建设，优先保障民生政策落地见效。上

半年，全县民生支出 14.93 亿元，占一般公共预算支出比重

74.4%，真正实现以财政“力度”换取民生“温度”。二是激活

就业创业新动能。坚持就业优先，聚焦就业困难毕业生就业

困境，设置高校毕业生公益岗，已安置就业困难毕业生 83 人，

发放就业补助资金 26.1 万元。以创业带动就业，上半年共发放

创业担保财政贴息贷款 213 笔 5165 万元，扶持 213 人实现

创业再就业，同时带动了 650 余人实现就业，充分发挥了创

业担保贷款促进创业、带动就业的支撑作用。三是持续推进

乡村振兴。上半年，乡村振兴领域对接项目 24 个，对接资金

12826 万元，对接率 34%。共计支出 11389 万元，支付比例

88%，为我县巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接工

作提供有力资金支持。

（四）聚力提质增效，激活高质量发展新动能

一是强化政府综合财务报告制度。组织全县一级部门 83

个，二级预算单位 215 个编制 2024 年度政府财务报告，提

高账务核算规范性、准确性、完整性，全面、完整体现政府

财务运行情况，进一步提升财政管理水平。二是推动预算绩

效管理提质增效。上半年，已纳入年初预算绩效管理项目 557

个，涉及财政资金 94159 万元，将绩效理念和方法深度融入预

算编制、执行、监督全过程，从“讲绩效”转为“重绩效”“强绩效”。
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三是加强投资评审和政府采购管理。不断规范评审程序，加

快评审进度，提高评审质量，1-6 月完成评审项目 128 个，

送审金额 98491 万元，审定金额 91176 万元，综合审减率

7.4%。监督各部门（单位）依法依规开展政府采购工作，1-6

月完成各类政府采购 52524 万元，较计划采购资金 54968 万

元节约 2444 万元，节约率 4.5%。

（五）织密风险防护网，筑牢财政安全运行防线

一是筑牢“三保”支出防线。加强预算源头管控，切实兜

牢兜紧“三保”底线，防范财政运行风险。采用“县级编制，市

级审核，省级复核”的工作模式，确保“三保”支出作为预算安

排的重点，足额编列、不留缺口。全面实施“三保”月度支出

额度控制，确保“三保”支出有稳定的资金支持。二是加强资

产配置管理。印发《卢氏县行政事业单位通用资产配置标

准》，全面规范全县行政事业单位资产配置，健全预算标准

体系和资产配置标准体系，有效提升资产使用效益与财政资

金配置精准度，保障全县行政事业单位平稳运行。三是强化

债务风险防控。实施债务限额管理，强化项目审核把关，通

过全流程动态管控防范债务风险，确保债务规模与经济社会

发展需求、财政承受能力相匹配，坚持在发展中化债、在化

债中发展。上半年，争取地方政府债务限额置换存量隐性债

务 11.6 亿元，补充政府性基金财力专项债券 0.53 亿元，有

力缓释了我县偿债压力。
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五、下半年财政工作主要任务

2025年是实现“十四五”规划收官之年，县财政部门将紧

紧围绕县委中心工作，在县人大的指导监督下，科学研判财

政形势，着力应对复杂局面，系统谋划财政工作。下半年，

我们将着重抓好以下几方面工作：

（一）深挖增收潜力，强化统筹整合

一是着力加强财源建设。坚持“稳中求进、以进促稳”，

大力开展财源建设，加强税收征管协同。规范非税收入管理，

确保应收尽收。建立常态化政策研究和项目申报机制，积极

争取上级资金，有效缓解县级财政收支矛盾。二是着力加强

财政资源统筹。统筹各类型收入，统筹当年财力和历年存量，

推动做优增量和盘活存量相结合，确保财政政策持续用力、

更加给力。

（二）优化财政支出，精准资金投放

一是深化 “过紧日子” 常态化管理。坚持精打细算、保

障重点，以更严的要求和更可操作的举措，把党政机关坚持

“过紧日子”要求落到实处。坚持民生支出、建设支出与财政

承受能力相适应，集中财力办好大事要事。二是坚决兜牢“三

保”底线。进一步树牢底线意识，坚决扛牢“三保”保障的政

治责任，坚持“三保”支出的优先顺序，强化风险预警，完善

应急处置机制，及时防范化解“三保”风险。三是资金投放聚

焦重点领域。聚焦现代化卢氏建设“3733”工作布局，聚焦重
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点领域和重点项目，减少“输血式”资金投放，增加“造血式”

支持，提升资金带动效应，让每一笔财政资金都成为推动县

域经济发展、改善民生的“精准杠杆”。

（三）防范运行风险，守牢财政安全线

一是优化库款调度机制。强化国库现金流预测管理 ,结合

预算执行进度、税收征管、上级补助资金等数据，提前预判

资金缺口，争取上级财政调度支持。实现库款调度从“被动

应付”向“主动管理”转变，在保障“三保”支出的同时，最大限

度发挥财政资金使用效益。二是强化政府债务管理。以 “控

增量、化存量、提能力、防风险” 为核心，严格落实一揽子

化债方案，多渠道统筹化债资源，加大存量隐性债务化解力

度，坚决防止新增隐性债务，健全防范化解隐性债务风险长

效机制。三是发挥监督约束合力。围绕中心工作、紧盯重点

领域，依法依规开展财会监督，强化各类收支行为监督约束，

坚决维护财经纪律严肃性，增强监督的权威性、有效性。统

筹推进财会监督领域法治建设、队伍建设、信息化建设，同

时着力优化财会监督与其他各类监督贯通协调工作机制。

（四）深化改革管理，提升管理效能

一是深化零基预算改革。破除“基数加增长”传统理念，

打破支出固化格局，树立归零思维，以零为基点编制预算，

破解当前财政难题。二是强化绩效管理导向。提高绩效目标

设定质量，使绩效目标能够突出项目核心产出和效果，与预
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算金额相匹配，提升财政资源配置效率和资金使用效益。三

是推进财政科学管理。在管理的精细化上下功夫，对业务全

流程各环节进行优化，通过内部控制、信息化等手段，严格

把控工作细节。在管理的标准化上下功夫，动态完善项目支

出、政府采购、资产配置等各方面标准，做到有规可依、标

准清晰、约束有力。

主任、各位副主任、各位委员，当前和今后一个时期，

财政收支矛盾更为突出，紧平衡态势更加凸显，财政可持续

发展面临较大压力。下半年，我们将在县委的坚强领导和县

人大及其常委会的监督指导下，以攻坚克难的勇气、开拓进

取的毅力，踔厉奋发、笃行不怠，促进高质量发展和高水平

安全良性互动，更好地为县域经济持续健康发展提供坚实财

政保障！


