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2024年度法治政府建设工作报告

2024年以来，卢氏县应急管理局坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，贯彻落实习近平总书记关于法治政府建设、安全生产、防灾减灾等方面重要论述和指示批示精神，紧密围绕法治政府建设，重点推进行政执法“三项制度”，结合安全生产、应急管理工作实际，强化组织领导，落实目标责任，以安全生产治本攻坚三年行动为抓手，坚持防范化解重大安全风险，持续提升自然灾害防御水平，大力推进安全生产依法行政工作，稳步推进应急管理、安全生产监管、森林防灭火、防汛抗旱和防灾减灾救灾各项工作，保障全县安全形势持续稳定向好。现将2024年法治建设工作总结如下：
一、主要工作开展情况
（一）安全生产工作
一是坚持持续高位推动，落实安全生产责任。县委书记、县长及分管副县长先后多次召开县委常委会、县政府常务会、警示教育大会、专题会议、调度会等听取全县安全生产工作汇报，研判分析安全生产形势，扎实安排部署安全生产治本攻坚三年行动等工作。各县级领导在日常工作中，不定期对分包的企业、乡镇及相关部门实地调研安全生产工作，确保分管领域、部门严格落实安全生产责任制。县安委会督促各乡镇、各部门及企业深刻汲取黑牛矿业劈柴沟尾矿库溢流井跑浑事件教训，举一反三，聚焦非煤矿山等重点领域，强化隐患排查，开展警示教育，进一步压实乡镇属地管理责任、行业部门监管责任、企业主体责任。二是强化隐患排查整治，推动治本攻坚行动。制定《安全生产治本攻坚三年行动实施方案（2024--2026年）》和26个领域治本攻坚三年行动子方案，召开治本攻坚动员部署大会，组织在全县范围内扎实开展治本攻坚三年行动，着力提升本质安全。通过视频调度、督导检查等形式，持续督促消防、应急、公安、住建、交通等部门和各乡镇深入推进各重点领域专项排查整治，坚决防范遏制各类事故发生，确保了重点时段安全生产形势稳定。截至12月初，全县共成立79个督导检查组，检查企业（生产经营场所）共1871家，拆除违规设置铁栅栏、防盗网、广告牌6368处、面积22362.5平方米；检查高层建筑249栋，发现消防安全隐患问题375处，已整改火灾隐患350条，全县各行业共发现问题隐患2093处，已整改1962处，其余正在整改中。责令停产企业2家，约谈主要负责人及管理人员4人，罚款170余万元。三是组织开展安全生产月活动，营造浓厚宣传氛围。组织县安委会相关成员单位在卢园广场举办以“人人讲安全、个个会应急——畅通生命通道”为主题的2024年卢氏县安全生产月“宣传咨询日”活动，通过设立咨询服务台、摆放宣传展板、悬挂宣传标语、发放宣传资料等方式，向过往群众广泛宣传和讲解安全生产、防灾减灾、自救互救等知识，切实增强了人民群众的安全防范意识。活动当天，累计发放各类宣传资料2000份，悬挂横幅30余条、宣传展板40余块，受教育群众达到1000余人，在全县营造了浓厚的安全宣传氛围。
（二）防汛抗旱工作
一是落实各级防汛抗旱责任制。及时调整充实了县、乡两级防汛抗旱指挥部组成人员，政府主要负责人任指挥长，县防指下设14个防汛工作专班，建立防汛应急ABC调度指挥应急值守专班和专家分析研判专班，成立4个防汛督导检查组，明确了防指日常办事机构和成员单位工作职责，形成了党政同责、一岗双责、组织严密、分工明确、统一高效的防汛抗旱指挥体系。二是夯实重点部位防汛责任。按照各乡镇及有关部门按照管理权限，落实了流域面积30平方公里以上36条河流县、乡、村三级河长290人，落实了5座水库、1个淤地坝、26个水电站等“三个责任人”71人，764个山洪灾害点县乡村组户五级责任人2227人，12个尾矿库“三级库长”36人，94处地质灾害隐患点责任单位19个，责任人、监测人113人，5处国道干线公路易崩塌滑坡地段、4处城区易积水区域巡查责任人。三是强化防汛责任人培训。举办防汛抗旱责任人专题培训，针对山洪灾害防御知识和地质灾害防治知识对县乡两级防汛责任人进行了培训，参训人员70余人。目前全县共组织举办防汛责任人培训319场次，培训人员余9393人次。四是推进汛前隐患排查。按照“汛期不过、检查不停、整改不止”的要求，持续排查山洪灾害威胁区、地质灾害隐患点、沿河低洼地带、临山临崖道路、切坡建房、在建涉水工程、水库、尾矿库、危房险窑等重点部位，动态掌握风险隐患点受威胁人员，确保隐患排查无盲区，待转人员无遗漏。五是抓好各类应急预案修编。将抓好转移避险“五个关键环节”作为乡镇、行政村防汛预案修订重点，紧紧围绕“转移谁、谁组织、何时转、转到哪、转后如何管理”等关键环节，针对山洪灾害风险区、地质灾害隐患点、小型水库下游、城乡内涝区等风险部位人员，逐户逐人落实转移包保责任，明确转移时机、转移路线和安置地点，切实做好防汛预案修订和应急演练工作，确保转的早、转的准、转的快、转的安全。共修订完善防汛应急预案357份，组织开展综合防汛演练180次，参与人员7386人次。六是强化队伍和物资保障。全县配备卫星电话、对讲机181个，安装应急大喇叭468个，确保及时发布各类雨情、汛情信息及各类应急指令；对全县雨水情监测设备347套、预警设备906套进行全面排查，对存在故障或损坏的43套进行维修或更换；强化应急救援队伍建设，共组建应急抢险救援队伍326支9983人；做好应急避险物资储备及日常维护，每个行政村均配备了铜锣、口哨、手摇报警器、雨鞋、雨衣、手电筒等紧急避险物资，建立了物资台账，规范出入库管理，加强日常保养及维护，确保关键时刻拿得出，用的上。
（三）防灾减灾救灾工作
一是积极开展“5.12”防灾减灾日宣传工作。利用“5.12”全国防灾减灾日在卢园广场向群众宣传防灾减灾知识。活动期间，共播放宣传标语760条，开展防灾避险演练20余次，发放知识手册2万余份，转发短视频500余次，悬挂横幅370余条，设置展板150余块，受众人群达5万人次，为进一步提高广大基层干部群众防灾避险能力，防范化解重大安全风险，保护人民群众生命财产安全奠定了良好基础。二是扎实做好2023年-2024年冬春救助工作。今年以来，联合县财政局向上级部门争取资金54万元（其中市级24万元，省级1万元，中央29万元）对645余户2224人进行冬春救助，及时将救灾资金发放到受灾群众手中。三是强化灾害信息员培训。及时对灾害信息员队伍人员信息进行更新，并录入系统，同时在汛期来临前通过视频会议、现场培训等形式组织全县582名灾害信息员培训3次，受训1800余人次，为全县灾情报送和信息管理工作打好坚实基础。
2、 存在问题和不足
尽管我局在法治建设中开展大量工作，也取得了一定成绩，但仍存在差距和不足。主要表现在：
一是学习不够，意识淡薄。部分干部职工在普法学习上还存在实用主义思想，与应急管理有关的法律法规学得多，而与本职工作无关的则学得少，要求不严。  
二是用法不够，能力有限。不能够真正严格规范执法，受限于年龄偏大、专业性不强等，执法人员水平参差不齐。
三是力度不够，责任空置。一方面受限于局人员较少的现状，执法力量薄弱，执法人员素质、业务能力有待进一步加强，另一方面我县企业整体规模较小且多为民企，法治观念、依法办企意识、红线意识仍旧淡薄，安全生产主体责任落实不到位。
三、下步工作打算
下一步我局将继续结合我县实际，强化底线思维，增强忧患意识，高度凝练应急管理“一盘棋”思想，牢固树立安全发展理念，着力抓好应急管理体系能力建设，以隐患查治为抓手，以事故预防为重点，以责任落实为主线，以法治建设推进应急管理各项工作落实落细，全面推进我县应急管理普法、执法、宣传等工作：
一是法治引领，宣传落实安全法律法规。进一步推动《中华人民共和国安全生产法》、《河南省安全生产条例》等全面贯彻和有效实施，牢固树立安全发展理念，推动各方责任全面落实、风险隐患有效化解、监管应急精准发力、基础保障加快夯实，在法治轨道上推进安全生产治理体系和治理能力现代化，全力保障人民群众生命财产安全。
二是强化监管，全面压实企业主体责任。我局将严格按照“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”、“管业务必须管安全、管行业必须管安全、管生产经营必须管安全”等要求，进一步督促各级各部门和生产经营单位落实主体责任，督促生产经营单位建立健全岗位责任制，依法规范进行生产经营。
三是加强队伍，提高执法人员履职能力。我局将着力加强安全监管执法队伍建设，进一步加强对基层执法人员业务培训和政策解读，注重培训的专业性、针对性和可操作性，提高一线执法人员依法依规履职的能力，确保执行政策标准到位、查处整改落实到位、安全监管到位。
四是大力宣传，加强安全法治宣传教育。严格落实普法责任，落实“谁执法谁普法”普法责任制，增强各级领导干部落实安全生产的政治意识和责任意识，鼓励群众自觉向亲友传播安全生产、防灾减灾的理念和知识，“以点带面”影响并带动更多人参与到安全生产宣传教育“五进”活动中来；同时做好安全培训，努力提高政府机关及企业人员的安全意识和法治思维，夯实安全基础，压实安全责任，为经济社会和谐发展保驾护航。
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