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2025年，卢氏县烟草专卖局在县委、县政府和上级烟草专卖行政主管部门的坚强领导下，深入学习贯彻习近平法治思想，紧扣法治政府建设部署要求，依法履行行政职能，规范行政执法行为，强化法治宣传教育，切实筑牢法治建设根基。现将2025年度法治政府建设工作情况报告如下：
[bookmark: heading_0]一、提高政治站位，强化法治建设引领
始终把党的领导贯穿法治政府建设全过程、各方面，以高度的政治自觉、思想自觉和行动自觉，推动法治建设各项工作落地见效。
（一）强化政治引领，筑牢思想根基。坚持把学习贯彻习近平法治思想作为首要政治任务，建立“党组领学、支部研学、全员普学”三级学习机制，将习近平法治思想、党的二十大及二十届历次全会关于全面依法治国的重要论述纳入党组理论学习中心组学习、支部“三会一课”和主题党日活动，组织专题研讨，引导全体干部职工深刻领悟法治建设的政治内涵，切实把学习成果转化为依法履职的实际行动。严格落实“第一责任人”职责，局主要负责人牵头研究法治政府建设重大问题、部署重点工作，全年召开专题党组会议研究法治建设工作3次，确保法治建设与烟草专卖管理、企业经营发展同谋划、同部署、同推进。
（二）健全工作体系，压实建设责任。积极发挥法治烟草建设工作领导小组协调统筹作用，明确主要负责人负第一责任、分管领导负直接责任、各单位（部门）负责人负具体责任的责任体系，形成“党组领导、部门协同、全员参与”的工作格局。印发《2025年法规工作要点》，细化工作任务，明确责任分工、时间节点和工作标准，将法治建设成效纳入绩效考核和干部述职评议内容，确保责任层层传导、落实到位。
（三）强化队伍建设，提升法治素养。加强法治工作队伍专业化建设，配备具有法律职业资格证的专职法治工作人员1名，聘请专业律师担任法律顾问，参与重大决策论证、执法案件审核、普法宣传等工作。组织干部职工开展法律法规培训2次，重点学习《行政处罚法》《烟草专卖法》及其实施条例等法律法规，组织参与全国烟草管理法律法规知识竞赛，切实提升干部职工法治意识和依法履职能力。
[bookmark: heading_1]二、规范权力运行，提升依法行政效能
严格按照法治政府建设要求，规范行政决策、行政许可、行政执法等权力运行，不断提升依法行政规范化、标准化水平。
（一）规范行政决策流程。严格执行重大行政决策程序，健全“事前论证、事中审核、事后评估”全流程审查机制，对涉及专卖管理、市场监管、重大项目建设、大额资金使用等“三重一大”事项，履行风险评估、合法性审查和集体讨论等法定程序，确保决策科学民主、合法合规。
（二）优化政务服务水平。严格落实政务公开要求，坚持“应公开、尽公开、真公开”原则，提升工作透明度。全面落实证明事项告知承诺制，减少企业和群众办事成本，切实提升政务服务便捷度。优化烟草专卖零售许可证办理流程，简化办理环节、压缩办理时限，全年办理许可证新办、变更、延续等事项1044件，新办26户。
（三）严格规范行政执法。聚焦全链条打击涉烟违法活动，贯彻落实国务院办公厅《关于全链条打击涉烟违法活动的意见》，坚持“打治并重、点面结合”，构建“海上查、陆上堵、市场管”三道立体防线，深化与公安、市监、邮政等部门协同联动，开展打击寄递渠道涉烟违法、非法提取烟碱等专项行动4次，以“查案件、强监管、提效能”为主线，控市净市效能不断凸显。加大制售假转移、非法经营烟叶烟丝、空管烟、“上头电子烟”等违法犯罪活动打击力度，主动对接公检法，建立协作机制，定期召开研判会，打假破网取得新突破。“10.10”销售假烟网络案被国家局评为三级重大网络案件；“07.10”小阿妹销售伪劣卷烟案涉案金额5000余万元，抓获嫌疑人7人，刑拘7人。强化烟叶全周期监管，查处非法运输烟叶31车43.2吨，销毁废弃烟叶2.257吨。发挥“四员智联”系统“探头”作用，做好警示教育、调研走访、联防联控、督导考核四个“常态化”，传递异常线索213条，动态监管异常商户58户，注销问题商户27户，真烟外流流销比考核全市第一。动态调整单元格容量，零售户数量合理、布局更优。强化执法监督制约。建立健全行政执法监督机制，制定执法监督计划，按季度开展执法监督检查，开展行政执法案卷评查，推动执法规范化水平和文书质量持续提高。
[bookmark: heading_2]三、深化普法宣传，营造良好法治氛围
坚持“谁执法谁普法”“谁服务谁普法”原则，创新普法形式、拓展普法阵地，构建多维度、全覆盖的普法宣传体系，推动烟草专卖法律法规深入人心。
（一）构建普法矩阵。聚焦“进机关、进乡村、进社区、进学校、进企业、进单位、进网络、进家庭”，结合不同群体需求，定制个性化普法内容。依托“诚信互助小组”开展“点单式”普法服务；针对青少年，在校园周边设立“护苗普法岗”，开展“无烟校园”法治宣传活动2场；针对零售户和消费者，在“3·15”“宪法宣传周”等重要时间节点，开展广场宣传、法律咨询等活动，通过实物对比教群众识假辨假，详细解读举报奖励政策。
（二）创新普法宣传形式。组织开展“法治进店铺”活动，专卖人员、客户经理在市场走访时“送法上门”，案件查办时“以案释法”，把每一次执法互动都变成一堂生动的法治公开课。
（三）强化重点群体普法。重点加强对专卖执法人员、零售户和青少年的普法教育。对执法人员，开展行政执法实务培训和业务练兵，提升依法执法、规范执法能力；对零售户，开展烟草专卖法律法规专题培训2次，引导零售户守法诚信经营。对青少年，深入中小学校开展“守护成长”普法活动，增强青少年法治意识和自我保护能力。
[bookmark: heading_3][bookmark: heading_5]四、2026年度工作计划
下一步，卢氏县烟草专卖局将以问题为导向，抓实“打、管、防、服”四个重点，织密监管网络，构建全方位、立体化专卖管理服务体系，为两烟市场经营保驾护航，重点抓好以下三个方面工作：
（一）“打假破网、重拳出击”。加强与公安、市场监管、交通等部门协同联动，积极对接毗邻地区专卖部门，加强信息共享与联合执法，深挖制假售假网络链条，做到发现一起、查处一起、震慑一片，坚决维护市场纯净度。
（二）“管住商户，掌控市场”。学好用好《国务院办公厅关于全链条打击涉烟违法活动的意见》《河南省烟草专卖管理条例》等法律法规，紧盯涉烟违法行为新变化、新特点、新趋势，健全常态化监管机制，优化监管网格布局，持续掌控市场，规范经营主体行为。同时运用好数字化监管手段，提升监管精准度和效率。“防范外流，精准发力”。持续落实好净市场调状态维护好形象三年实施方案有关要求，发挥“四员联动”机制作用，强化源头管控与流程监管，加强市场状态分析与外流风险预警，提高异常信息查处的主动性、针对性，提高源头管控能力。
（三）“管服并重，优服增效”。要将执法工作与服务商户相结合，在管理过程中现场“把脉问诊”，加强法律政策宣传和指导，帮助商户提升规范经营意识，破解经营难点堵点。把握好许可证合理布局要求与群众办证需求的平衡点，深入推进“互联网+政务服务”，开展“前置服务+一对一指导”，确保办证从简、监管从严、服务从优。
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