
— 1 —

卢氏县人民政府
行 政 复 议 决 定 书

卢复决字〔2026〕45号

申请人：王某。

被申请人：卢氏县卫生健康委员会

住所地：卢氏县莘源路中段

申请人不服被申请人卢氏县卫生健康委员会作出的《政

府信息公开申请答复书》，于 2026年 4月 13日向本机关提

起行政复议申请。本机关 4 月 20 日适用普通程序依法受理

并听取当事人意见，本案现已审理终结。

申请请求：1.依法撤销被申请人作出的《政府信息公开

申请答复书》；2.依法责令被申请人向申请人直接提供《行

政处罚决定书》全文纸质原件（含完整盖章页、处罚明细等），

并通过纸质邮寄方式送达；3.依法确认被申请人仅以网络链

接告知替代纸质文书交付的行为违法，责令其严格按照《中

华人民共和国政府信息公开条例》履行法定职责。

申请人称：2025年 2月 26日，申请人实名举报卢氏县

X医院存在无证行医、伪造病历、未依法封存病历等违法违

规行为。被申请人经调查后，于 2026年 3月 25日作出《行

政处罚决定书》，并于同年 3 月 30 日向申请人送达处理情

况回复。4 月 3日，申请人向被申请人提交《政府信息公开

申请书》，明确申请公开案涉行政处罚决定书全文，并选择

纸质邮寄作为获取方式，用于后续行政复议、行政诉讼及医
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疗损害维权取证。4月 7日，被申请人作出案涉答复书，仅

告知申请人通过卢氏县人民政府网站链接查询相关内容，未

按要求提供纸质文书原件。第一，被申请人行为违反《中华

人民共和国政府信息公开条例》第二十六条规定，具备纸质

邮寄条件却拒不提供，程序违法；第二，被申请人未实质履

行信息公开法定职责，仅以网络公示替代直接提供文书，属

于履职不作为；第三，申请人系涉案举报人与利害关系人，

案涉处罚决定书是其维权核心证据，被申请人的行为侵害自

身知情权、维权权。

被申请人称：2025 年 7月 25 日，申请人投诉举报卢氏

县 X医院违规诊疗等问题，被申请人于 2025年 8月 11日立

案调查，经核查、听证、法制审核等程序，查实卢氏县 X医

院存在多项违法违规行为，于 2026年 3月 25日作出《行政

处罚决定书》，作出警告、罚款 30000元并责令整改的处罚，

3月 30日向申请人当面送达处理情况回复。

依据《中华人民共和国政府信息公开条例》第二十条、

第二十六条及《河南省全面推行行政执法公示制度执法全过

程记录制度重大执法决定法制审核制度实施方案》相关规

定，被申请人已于 2026 年 4 月 7 日在卢氏县人民政府官方

网站主动公示案涉行政处罚结果，载明执法机关、执法对象、

处罚类别、处罚结论等核心内容，并向申请人告知查询网址。

同时，案涉《行政处罚决定书》属于行政执法案卷组成部分，

依据《中华人民共和国政府信息公开条例》第十六条规定，

行政执法案卷信息可以不予公开；且该文书内涉及 20 余名
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证人个人信息，公开纸质原件会损害第三方合法权益，加之

申请人并非该行政处罚案件直接当事人、直接关联人，故未

向其提供纸质版处罚决定书。被申请人作出的《政府信息公

开申请答复书》事实清楚、适用法律正确、程序合法，请求

本机关依法驳回申请人的复议申请。

本机关查明：2025 年 2月 26 日，申请人王某向被申请

人卢氏县卫生健康委员会提交举报材料，反映卢氏县 X医院

存在违规诊疗、篡改病历、未封存病历等问题。被申请人受

理后开展调查，于 2026年 3月 25日作出《行政处罚决定书》，

对卢氏县 X医院予以警告、罚款人民币 30000元并责令立即

整改。3月 30日，被申请人向申请人送达书面处理回复，告

知处罚结果。4月 3日，申请人向被申请人提交《政府信息

公开申请书》，申请公开《行政处罚决定书》全文，选定获

取方式为纸质邮寄。4月 7日，被申请人作出案涉《政府信

息公开申请答复书》，明确告知申请人案涉行政处罚信息已

在卢氏县人民政府网站主动公开，并附查询网址，公示内容

包含执法主体、处罚对象、违法事实、处罚种类及结果等核

心内容。

本机关认为：一、被申请人具有作出政府信息公开答复

的法定职责。根据《中华人民共和国政府信息公开条例》第

四条规定，各级人民政府部门应当指定机构负责本机关政府

信息公开日常工作，办理政府信息公开申请相关事宜。本案

中，被申请人作为县级卫生健康行政主管部门，负责本单位

政府信息公开工作，针对申请人提出的信息公开申请作出答
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复，主体适格、职权合法。

二、案涉答复内容于法有据、实体合规。依据《中华人

民共和国政府信息公开条例》第二十条、第二十六条、第三

十六条、第四十条及河南省行政执法公示相关制度规定，行

政机关对具有社会影响的行政处罚决定负有主动公开职责，

同时可结合信息属性、第三方权益保护需求合理确定信息公

开形式。本案中，被申请人已在法定时限内于政府门户网站

主动公示案涉行政处罚的执法主体、处罚对象、违法事实、

处罚结果等核心公开内容，全面履行了行政执法主动公开义

务，在此基础上通过告知网络查询链接的方式答复申请人的

依申请公开诉求，完全符合《中华人民共和国政府信息公开

条例》第三十六条第二项关于可公开信息告知获取途径的法

定要求。同时，案涉《行政处罚决定书》属于行政执法案卷

范畴，文书载明多名证人的姓名、身份、证言等个人隐私信

息，依据《中华人民共和国政府信息公开条例》第十五条、

第十六条之规定，为避免泄露第三方个人隐私、损害他人合

法权益，行政机关可不予全文公开纸质原件。针对申请人主

张的纸质邮寄公开方式，根据《中华人民共和国政府信息公

开条例》第四十条规定，行政机关可结合信息保存实际情况

及权益保护需求调整公开形式，本案因纸质全文公开存在隐

私泄露风险，不属于必须按照申请人指定形式交付信息的情

形，被申请人未提供纸质文书原件、以网络公示方式替代答

复，不存在实体违法、履职不作为的情形，答复内容合法合

规。
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三、案涉答复程序合法。被申请人于 2026 年 4 月 3 日

收到申请人信息公开申请，在《中华人民共和国政府信息公

开条例》第三十三条规定的 20个工作日答复期限内，于 2026

年 4月 7日作出书面答复并送达申请人，答复时限、送达流

程均符合法定程序。

综上所述，被申请人卢氏县卫生健康委员会作出的《政

府信息公开申请答复书》，认定事实清楚、适用法律正确、

程序合法。依据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条

之规定，决定如下：

维持被申请人卢氏县卫生健康委员会于 2026 年 4 月 7

日作出的《政府信息公开申请答复书》。

申请人如不服本复议决定，可以自接到本决定书之日起

十五日内向人民法院提起行政诉讼。

2026年 6月 22日


